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ВСТУП

План соціально-економічного розвитку Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області на період 2018-2020 років (далі - План) розроблений виконавчим комітетом Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області на основі аналізу поточної ситуації в господарському комплексі об’єднаної громади, виходячи із загальної соціально-економічної ситуації та з урахуванням можливостей, місцевих ресурсів відповідно до пріоритетних напрямків розвитку населених пунктів територіальних громад сіл, селищ, міст шляхом надання об'єднаній територіальній громаді коштів у вигляді субвенцій на формування відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного розвитку такої територіальної громади.
Основою розроблення Плану є Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України».
При розробленні Плану враховано положення таких документів:
· Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року №385;
· Стратегії розвитку Полтавської області на період до 2020 року та Планів заходів щодо її реалізації;
· наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30 березня 2016 року № 75.
Координацію роботи щодо розроблення та формування проекту Плану забезпечував виконавчий комітет Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області. 
План визначає операційні цілі та пріоритетні напрями дій на 
2018-2020 роки щодо забезпечення стабільної  економічної ситуації та поліпшення умов та якості життя місцевих мешканців.



2. АНАЛІТИЧНА ЧАСТИНА

2.1. Географічне розташування
	
04 липня 2017 року рішенням двадцять першої сесії сьомого скликання Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області в рамках реформи місцевого самоврядування(децентралізації влади) утворилась Щербанівська об’єднана територіальна громада з адміністративним центром в селі Щербані, що розташоване на південь від м.Полтава.
Найбільшою перевагою громади є наближення до адміністративного центру Полтавщини: від Щербанівської сільської ради до центру м. Полтава – 4,9 км; від Тростянецької сільської ради– 12 км.
На добровільних засадах об’єднались15 сільських населених пунктів: села Щербані, Розсошенці, Горбанівка, Гора, Нижні Млини, Шмиглі,Тютюнники, Великий Тростянець, Малий Тростянець,  Буланове, Квіткове, Сапожине, Вищі Вільшани, Нижні Вільшани, Пожарна Балка. 

[image: F:\Сільська рада\інвестиційний відділ\Карта ОТГ (1).jpg]Рис. 1.2.1. Карта Щербанівської ОТГ

       Мінімальна відстань населених пунктів до адміністративного центру (с.Щербані)  складає 2,5 км, максимальна – 16 км. Отже, зона доступності до потенційного адміністративного центру (не більш як 20 кілометрів дорогами з твердим покриттям) повністю відповідає вимогам Методиці формування спроможних територіальних громад, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 07 квітня 2015 р. №214

Таблиця 1.2.1.
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	Тростянецька сільська рада, Полтавський район
	1801
	

	8
	с. Великий Тростянець
	1099
	6,8

	9
	с. Малий Тростянець
	356
	9,2

	10
	с.Квіткове
	8
	7,7

	11
	с.Вищі Вільшани
	35
	11,2

	12
	с.Нижні Вільшани
	37
	15,9

	13
	с.Сапожине
	75
	13,5

	14
	с. Пожарна Балка
	87
	10,5

	15
	с.Буланове
	104
	11,2




	



Територія є нерозривною, її межі визначаються по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, що об’єдналися.
Територія Щербанівської  громади складає 98,7 кв. км (або 9870 га), що становить 7,8% від території Полтавського району (1260 кв. км).
Загальна чисельність населення громади становить 14379 осіб, у тому населення Щербанівської сільської ради -  12578 осіб, або 87%.
Лісові масиви складають 33% від загальної площі (3252,53 га), водні – незначну частину – 150,06 га, або 1,5%. Такий наявний природній потенціал створює сприятливі передумови для розвитку рекреаційних та туристичних послуг в середньо- та довгостроковій перспективі.

2.2. Економічний потенціал

Територіальний господарський комплекс громади представлений підприємствами виробничої та невиробничої сфери приватної, комунальної та державної форм власності.
Загалом, на території громади господарську діяльність здійснюють понад 100 підприємств, найбільшими серед яких є:
1. Полтавська експедиція по геофізичним дослідженням у свердловинах (ПЕГІС).
2. Східно-Українська геофізична розвідувальна експедиція (СУГРЕ).
3. СТОВ СС «Тростянець».
За видами економічної діяльності найбільше суб’єктів господарської діяльності працює в сфері оптової та роздрібної торгівлі – близько 50 фізичних осіб-підприємців, товариств з обмеженою відповідальністю. Цей сектор   представлений підприємствами, що здійснюють роздрібну торгівлю продуктами харчування, тютюновими виробами та алкогольними напоями; меблями, металевими виробами, а також іншими продовольчими і непродовольчими товарами.
Також має місце розгалужена мережа роздрібної торгівлі фармацевтичними товарами; нафтопродуктами, газом та метаном.
Сфера послуг представлена суб’єктами, що надають перукарські, ритуальні послуги, послуги з охорони громадського порядку та майна. 
Також важливими для громади є підприємства, що здійснюють діяльність у сфері геології та геологорозвідування («Східно-Українська геофізична розвідувальна експедиція»), добувній промисловості (ПК «СУГРЕ», ПЕГІС),
В агросектор і господарську діяльність здійснюють товариства з обмеженою відповідальністю та приватні підприємці. Найбільш привабливим є вирощування зернових та технічних культур, вирощування овочів та фруктів (ТОВ «Грін Капітал», ПП «Житниця – 2010» ТОВ «Полтава – Сад» ПАТ «Полтаваплемсервіс», СТОВ СС «Тростянець»).
Забезпеченням підприємств, установ, організацій та населення        с.В.Тростянець питною водою займається КП «Струмок».
Підтримання належного санітарного стану на території, підпорядкованій Щербанівській сільській раді Полтавського району Полтавської області, вивіз побутового сміття на спеціальні звалища, технічним обслуговування будинків, дитячих і спортивних майданчиків, котелень та теплопунктів, забезпеченням умов для проведення культурно-виховної і спортивно-оздоровчої роботи з дітьми і підлітками, надання похоронно-ритуальних послуг населенню здійснює КП «Комінальник».
На території Щербанівської сільської ради діє Комунальне підприємство «Житлово – комунальний комбінат с.Розсошенці Полтавського району» (КП ЖКК с.Розсошенці). Підприємство створено з метою ефективної експлуатації житлового фонду, технічного обслуговування будинків, дитячих і спортивних майданчиків, станцій біологічної очистки, свердловин, котелень та тепло-пунктів, а також у своїй роботі має на меті: виробництво теплової енергії, транспортування теплової енергії розподільчими тепловими мережами, теплопостачання та гаряче водопостачання житлових будинків, оформлення прописки та виписки громадян і видача довідок, забезпечення умов для проведення культурно-виховної і спортивно-оздоровчої роботи з дітьми та підлітками.
Таким чином, економічну основу Щербанівської  об’єднаної сільської громади формує місцевий господарський комплекс. Його виробничу сферу представляють в більшій мірі підприємства сільського господарства, а невиробничу – підприємства оптової та роздрібної торгівлі, а також заклади  громадського харчування.

2.3. Земельні й природні ресурси

Загальна площа земель Щербанівської об’єднаної територіальної громади складає 9876,2912 га, у тому числі на території Щербанівська сільської ради - 3 986, 3512 га, Тростянецької – 5 889,94 га.
Найбільшим користувачем земельних угідь є ДП «Полтавське лісове господарство».
В структурі земель (мал. 1) переважають землі сільськогосподарського (5 513,60 га, або 56%) та лісогосподарського призначення (3 252,53 га, або 33%), що створює сприятливі умови для розширення виробництв сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури, у тому числі інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції.

Таблиця 1.2.3. Структура земель Щербанівської ОТГ
	[bookmark: _GoBack]Землі сільськогосподарського призначення 
	5 513, 6018 га

	Землі житлової і громадської забудови 

	678, 1581 га

	Землі лісогосподарського призначення 

	3 252, 5378 га

	Землі промисловості, транспорту і зв’язку 
	75, 973 га

	Землі водного фонду 

	157, 2567 га

	Землі рекреаційного призначення 

	26, 8038 га

	Інші землі 
	172, 96 га


Протягом останніх років розроблені нові генеральні плани таких населених пунктів: Щербані, Розсошенці, Горбанівка та Шмиглі, що дозволяє громаді повноцінно управляти своєю територією, робити відповідні призначення та працювати над залученням інвестицій для перспективного розвитку територій.
Сьогодні для громади нагальним є розробка нових генеральних планів населених пунктів Тростянецької сільської ради, адже будь-які рішення щодо управління земельними ресурсами мають ґрунтуватися на документах із землеустрою та планування території. Тому основна увага має бути приділена перегляду та поновленню відповідної документації.
Поки що топографо-геодезична зйомка масштабу 1:2000 проведена лише для частини населених пунктів, а саме с.Буланове, с.Нижні Вільшани та с.Сапожине.

2.4. Демографічна ситуація, ринок праці

Демографічний чинник є одним з визначальних для забезпечення стабільного розвитку територій, адже людські ресурси та кадровий потенціал є ключовими в системі державного управління, в забезпеченні сталого розвитку територій.
Аналіз демографічної ситуації включає три нерозривні складові: чисельність громади, природній та міграційних рух населення.
Станом на 01.01.2018 на території Щербанівської громади проживає14970 осіб. Найбільш населеними є території  с.Розсошенці (49%),  с.Щербані (20%), с.Горбанівка (8%) та с.Великий Тростянець (7,5%). Решта населених пунктів – незначні за чисельністю – до 800 осіб.
Як свідчить аналіз чисельності населення протягом останніх 5-7 років, спостерігається щорічна позитивна динаміку приросту.                                 Так, за останні 5 років наявне населення в приміських сільських територіях збільшилось на 25% (14970 осіб у 2017 році проти 11991 осіб у 2013 році);за 10 років – на 32% (у 2007 році чисельність складала 11392 особи). Така позитивна демографічна хроніка обумовлена, перш за все, міграційним рухом міських мешканців до приміських населених сільських територій у зв’язку з розширенням житлового будівництва, в тому числі доступного для молоді. Не менш вагомим є екологічна складова привабливості приміських зон. Динаміка чисельності наявного населення представлена на Рис. 1.2.4.
Вікова структура населення є прогресивною, що не притаманне більшості інших сільських громад. Чисельність працездатного населення майже втричі перевищує  чисельність людей похилого віку: 8938 особи (60% від загальної чисельності населення) проти 3342 особи (22%).
Діти та молодь складають близько 15-17% усього населення громади: чисельність дошкільників складає 1019 осіб (7%), школярів – 1281 особи (8,5%).
Інтенсивний міграційний рух з міста обласного значення підтверджуються також кількістю наданих адміністративних послуг з реєстрації місця проживання. Так, лише за 2017 рік для постійно проживання на території Щербанівської громади зареєструвалось 2000 осіб; в той час як чисельність осіб, що самостійно знялись з реєстрації є меншою у 20 разів (100 осіб).
Поряд з позитивним внутрішнім міграційним рухом молодих сімей з дітьми до приміських сел, народжуваність в громаді перевищує смертність. Так,  кількість народжених дітей за 2017 рік склала 135 осіб проти 90 померлих (у 1,5 рази більше). 
Така позивна демографічна ситуація не є типовою для більшості районів та міст Полтавської області і майже не  є поширеною серед сільських громад, що формує сприятливе середовище для розширеного відтворення населення, формування молодої громади з активними громадянськими позиціями.
Структура занятості населення також є прогресивною та засвідчує високий рівень соціально-економічного розвитку та спроможності громади.
Чисельність працюючих складає 33% від загальної чисельності. Натомість, безробітні – лише 3,5%. Такий не високий рівень  безробіття засвідчує високу ефективність діючої системи працевлаштування, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників.
Крім того, в категорії працюючих 10% займають пенсіонери (усього – 493 пенсіонери поміж 4844 працюючих).
За видами економічної діяльності найбільша кількість працюючих припадає на сферу оптової та роздрібної торгівлі з огляду на найбільш поширений сектор господарського комплексу громади. Наступний за привабливістю - виробнича сфера, будівництво та транспорт (Рис. 1.2.5.).
Незначна занятість в сільському, лісовому та рибному  господарстві є так би мовити «нерозкритим потенціалом» економічної сфери громади. Адже аналіз трудових та земельних ресурсів засвідчує низку невикористаних можливостей для розширення агросектору, відтворення сільськогосподарського виробництва на визначеній території.
Проте, слід врахувати значну кількість місцевих мешканців, що працюють саме в місті, враховуючи сприятливе транспортне сполучення з адміністративним центром Полтавщини.

2.5. Стан розвитку інфраструктури
За діючою маршрутною мережею пасажирського автомобільного транспорту майже всі населені пункти забезпечені транспортним сполученням, окрім с.Шмиглі та с.Квіткове. 
Сполучення з обласним центром та іншими селами здійснюється приватними перевізниками. Переважна більшість доріг – з твердим покриттям.
На території громади розроблені транспортні маршрути від обласного центру до найкрупніших населених пунктів, забезпечуючи  підвезення до усіх сел. Наприклад, пасажирські маршрути «Критий ринок – Щербані», «Полтава – Малий Тростянець», «Полтава – Буланове» та ін.
Від села Розсошенці забезпечено підвезення пасажирів до різних мікрорайонів м.Полтава. Проте, враховуючи значний пасажирський оборот та завантаженість транспорту, автобусне та маршрутне перевезення є недостатнім для потреб місцевих мешканців.
Послуги поштового зв’язку надаються в селах Гора, Розсошенці,  Щербані, Великий Тростянець. По решті населених пунктах надання послуг поштового зв’язку забезпечує пересувне відділення центру поштового зв’язку. 
Населення громади забезпечене мобільним та  стаціонарним телефонним зв’язком; є доступ до мережі Інтернет. Сучасний стан транспортного та інформаційного зв’язку, хоча і не є ідеальним, але дозволяє оперативно приймати рішення, здійснювати зовнішні комунікації, мобілізувати населення для виконання невідкладних робіт.
Соціальна інфраструктура представлена  мережею дошкільних навчальних, загальноосвітніх закладів; закладами охорони здоров’я, будинками культури.

Таблиця 1.2.5. Соціальна інфраструктура
	Кількість дошкільних закладів, од.
	1
	ЗДО «Зірочка», вул. Шевченка, 15,  с. Розсошенці, Полтавський р-н, Полтавська область

	Кількість  загальноосвітніх навчальних закладів, од.
	1
	Горянська ЗОШ І-ІІІ ступенів, вул. Нова, 1, с. Гора, Полтавський р-н, Полтавська область.

	Кількість навчально-виховних комплексів, од.
	2
	Щербанівський НВК, вул. Центральна 2, с. Щербані, Полтавський р-н, Полтавська область.

Тростянецький НВК, вул. Центральна, 7,  с. Великий  Тростянець, Полтавський р-н, Полтавська область

	Кількість гімназій, од.
	1
	Розсошенська гімназія, вул. Шкільна, 18, с. Розсошенці, Полтавський р-н, Полтавська область.

	Заклади охорони здоров’я, од.:
	6
	

	
ФАП
	
4
	с. Пожарна Балка, вул. Підгірна 3.
с. Гора, вул. Нова 1.
с. Нижні Млини, вул. Кучеренка 196а.
с. Щербані, вул. Центральна 2.

	АЗПСМ
	2
	с. Великий Тростянець, вул. Центральна 9.

	Заклади культури:
	4
	

	
будинки культури, од.
	
3
	Розсошенський будинок культури, вул. Пушкіна,  16, Полтавський р-н, Полтавська область.

Щербанівський будинок культури, вул. Перемоги 10а, Полтавський р-н, Полтавська область.

Тростянецький будинок культури, вул. Центральна, 4, Полтавський р-н, Полтавська обл.

	Центр дозвілля «Водограй»
	1
	КП Центр дозвілля «Водограй», вул. Кучеренка 196а, с. Нижні Млини, Полтавський р-н, Полтавська область.


Враховуючи наявну кількість дітей дошкільного віку (1019 осіб)та значну завантаженість дошкільних закладів (157 дітей на 100 місць), теперішня освітня інфраструктура не задовольняє потреби громади, тож доступ дітлахів до загальнообов’язкового дошкільного виховання є обмеженим. У зв’язку з цим у  2017 році в с.Розсошенці по                           вул. Перспективній розпочато будівництво нового дитячого садка в рамках соціальних програм житлового будівництва.
Кількість особистих домогосподарств, розташованих на території громади складає 6695; приватних будинків – 3815; багатоквартирних будинків – 126. Враховуючи активне житлове будівництво на території громади, 9,3% будинків є новобудовами.

2.6. SWOT- аналіз

SWOT- аналіз проведено на основі матеріалів дослідження соціально- економічного стану населених пунктів, що входять до складу           Щербанівської громади. На основі SWOT-аналізу проведено ідентифікацію проблем та сфокусовано пріоритетні напрями розвитку.
Громада має значні перспективи економічного і соціального розвитку, пов'язані з вигідним географічним розташуванням, позитивним приростом населення та рекреаційно-туристичними ресурсами.
Як і в більшості сільських громад, «слабкими сторонами» є незадовільний стан дорожньої інфраструктури, зношеність об’єктів освітньої, медичної, соціальної, культурної сфери; відсутність злагодженої комплексної системи  поводження з твердими побутовими відходами та ін.
Врахування зовнішніх та внутрішніх факторів, що загрожують реалізації сильних сторін громади, допоможе об’єктивно зважити потенціал її соціально-економічного розвитку та оцінити успішність реалізації розробленого Плану. Складність та незначна ймовірність швидкого усунення загроз вимагає від громади, органів влади ще більшої практичної діяльності у вирішенні проблем громади.
SWOT- аналіз Щербанівської громади розроблений на основі опрацьованих статистичних даних, динаміки соціально-економічних показників, результатів соцопитування, вивчення громадської думки.
Таблиця 1.2.6.
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· [bookmark: _Hlk505862552]вигідне економіко-географічне положення – наближеність до обласного центру  (м.Полтава);
· близькість до автомагістралей державного значення;
· розширення сектору сільського господарства  (додаткові робочі місця);
· співпраця місцевої влади з бізнесом;
· міграційний приріст населення;
· природній приріст населення;
· наявність управлінського досвіду у керівництва громади;
· високий природно-рекреаційний потенціал (лісові, водні масиви);
· наявність корисних копалин місцевого значення;
· низький рівень безробіття; висококваліфікована робоча сила;
· достатня кількість малих та середніх підприємств;
· впорядкована система комунальних закладів з благоустрою, житлово-комунального господарства;
· привабливе природнє середовище;
· комунікаційна доступність;
· приміське розташування;
· активна громадськість;
· гостинність населення;
· активізація зеленого туризму;
· історико-культурна спадщина;
· наявна мережа соціально-культурних закладів, центрів народної творчості;
· розвинутий фестивальний рух, конкурси, проведення свят;
· вшанування національних героїв;
· активність приватного сектору;
· велика кількість обдарованої молоді.

	· незадовільний стан дорожньої інфраструктури, недостатня забезпеченість автотранспортом для пасажирських перевезень;
· невисокий рівень доходів;
· більшість закладів бюджетної сфери морально застаріли, інженерна інфраструктура зношена або відсутня, недостатній рівень матеріально-технічного забезпечення;
· недостатній рівень соціальної роботи з населенням (молоддю, людьми похилого віку);
· незадовільний рівень житлово-комунальних та побутових послуг;
· відсутність Генеральних планівокремих сіл, інвентаризації земель;
· кількість місць в дитячих садках не задовольняє потребу;
· відсутня туристична інфраструктура;
· недостатні капіталовкладення в розвідку корисних копалин;
· недостатнє використання рекреаційних ресурсів;
· зношеність основних фондів;
· низький рівень використання енергозберігаючих технологій;
· низька інноваційність економіки та державного управління;
· недостатнє технічне переоснащення підприємств;
· велика кількість недіючих об’єктів, приміщень;
· низький рівень впливу влади та громадськості на процеси управління великих підприємств;
· низький рівень захисту вітчизняного товаровиробника;
· недостатня якість та асортимент туристичних послуг;
· застарілі водні інженерні споруди (мости, дамби);
· недостатня кількість природоохоронних заходів;
· відсутня екологічна пропаганда;
· низький рівень комп’ютеризації;
· низька культура відпочинку;
· відсутність інноваційних структур (центрів розвитку, хабів, ін.);
· недостатній обсяг інвестицій, доступних кредитних ресурсів;
· нерозвинута банківська інфраструктура;

	Можливості
	Загрози

	· продовження секторальних реформ децентралізації влади;
· реформування земельного законодавства (передача земель громадам за межами населених пунктів);
· укрупнення адміністративно-територіальних одиниць;
· надання державної підтримки об’єднаним громадам (субвенція на розвиток інфраструктури, кошти Державного фонду регіонального розвитку тощо);
· можливість залучення кваліфікованих фахівців, Експертів для методичного, консультативного та практичного супроводу громади;
· підтримка об’єднаних громад за рахунок  проектів міжнародної технічної допомоги;
· збільшення мінімальної заробітної плати;
· підвищення рівня народжуваності та міграційний приріст населення;
· відтік молодих освічених людей до міст, інших регіонів, інших країн.
	· зниження темпів проведення реформи децентралізації влади;
· зменшення податкових надходжень до місцевого бюджету;
· підвищення рівня інфляції;
· здешевлення національної валюти;
· зниження купівельної спроможності громадян;
· недостатність утвердження місцевого самоврядування;
· недосконалий розподіл повноважень між обласною, районною та місцевою владою;
· недовіра до місцевої влади;
· нестабільність політичної ситуації;
· подальше підвищення цін на енергоносії;
· нестабільна ситуація на Сході України (загострення та продовження воєнного конфлікту);
· відсутність економічної конкуренції;
· відсутність прийнятної фінансово-кредитної політики;
· функціонування в неповному режимі або повна зупинка підприємств.




















3. ЦІЛІ ТА ПРІОРИТЕТИ РОЗВИТКУ

Мета розробки Плану соціально-економічного розвитку полягає у вирішенні спільних проблем мешканців усіх селищ та сіл, які увійшли до складу громади та реалізації спільних завдань щодо економічного зростання, підвищення конкурентоспроможності, інвестиційної привабливості, якості життя у громаді через ефективне використання ресурсів та реалізацію спільних інтересів влади, громади та бізнесу.
План спрямовано на місцевий економічний розвиток як процес стратегічного партнерства влади, громади та бізнесу. 
В центрі уваги такого партнерства саме громада, її територія та постійні мешканці.
Для перспективного розвитку громади важливим є визначення найпріоритетніших цілей, завдань та заходів щодо їх реалізації та досягнення.
Проте, формулювання стратегічних цілей є довгостроковим завданням. В рамках реалізації операційних цілей можуть з’являтися нові ідеї та підходи, але стратегічне бачення не зазнає суттєвих змін.
Визначені цілі узагальнюють всі першочергові потреби розвитку громади і є по суті орієнтиром розвитку не лише на короткостроковий період, а й на довгострокову перспективу. Досягнення поставлених цілей дозволить створити умови для економічного та соціального розвитку громади в цілому. 
Усі зміни та доповнення до Плану затверджуватися сесією громади в установленому порядку.

ЦІЛЬ 1:  підвищення якості життя, середовищ та послуг для мешканців громади.
Реалізація цієї цілі пов’язана із значним підвищенням привабливості території громади (за останні кілька років) як місця для ведення бізнесу для малих,  середніх підприємців, а головне – як місця постійного проживання міських мешканців у зв’язку з доступним житловим будівництвом, що і далі розгортається на території громади.
Тому важливим вектором розвитку виступає саме покращення умов та якості життя мешканців (місцевих та переселенців з міста), облаштування необхідної  інфраструктури в приміських населених пунктах та наближення адміністративних і муніципальних послуг.
Новими викликами для громади стають необхідність поліпшення роботи комунальних служб, а також облаштування належної комунальної, транспортної, соціальної інфраструктури в межах всіх поселень.
Необхідність побудови комунікацій всередині громади, зручного та доступного сполучення, покращання стану доріг також визначається як пріоритетний напрям роботи громади.
А надання мешканцям громади якісних муніципальних та  адміністративних послуг стане головним індикатором діяльності місцевої влади.
Під виразом «якість життя» розуміється, перш за все, наявність високооплачуваної роботи, гарантовані якісні послуги охорони здоров’я та соціального захисту, комфортне житло, громадська безпека, суспільно-політична стабільність, можливості отримати освіту,  доступ до культурних надбань, організація здорового та цікавого дозвілля, відпочинку, безпечне навколишнє середовище.
Для підвищення якості життя, середовищ та послуг для місцевих мешканців необхідно:
· заохочувати населення до підвищення соціальної активності та свідомості;
· забезпечувати якісні первинні медичні послуги, належний соціальний захист та піклування, особливо вразливих категорій населення, високу якість дошкільного та шкільного виховання;
· стояти на захисті прав громадян на гарантовану та достойну оплату та безпечні умови праці;
· формувати інфраструктуру для гармонійного, всебічного  розвитку людини, популяризації занять з  фізичної культури та спорту, підвищення якості надання комунальних та побутових послуг; охорони життя та забезпечення громадського порядку. Досягнення цієї цілі можливе за умови комплексного розвитку територій в інтересах громади.

ЦІЛЬ 2: ПІДВИЩЕННЯ ІНСТИТУЦІЙНОЇ СПРОМОЖНОСТІ ГРОМАДИ. РОЗШИРЕННЯ МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО ТА МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА.
Для підвищення інституційної спроможності та економічної бази  громади необхідно:
· створити умови для належного виконання громадою власних та делегованих повноважень в рамках секторальних децентралізаційних реформ;
· сформувати ефективну структуру управління громадою;
· забезпечити співпрацю та дієву комунікацію об’єднаних територій; 
· сприяти розвитку малого та середнього підприємництва в усіх сферах господарювання;
· забезпечити співпрацю та підтримку партнерських програм між владою, бізнесом та громадою;
· стимулювати місцеве виробництво;
· активізувати ресурсозберігаючу політику в усіх суспільних сферах; 
· сприяти розвитку комплексних житлових та соціальних програм;
· формувати позитивний інвестиційний імідж громади з посиленням міжрегіональних (міжнародних) партнерських відносин.

ЦІЛЬ 3: ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕЧНОГО ТА СПРИЯТЛИВОГО СЕРЕДОВИЩА
Для забезпечення безпечного, здорового та сприятливого середовища необхідно:
· підвищити екологічну свідомість громадян;
· спланувати озеленення територій; вживати заходи зі збереження, раціонального використання та відновлення природних ресурсів;
· поліпшити систему організації збирання, утилізації побутових відходів та очищення територій;
· забезпечити функціонування систем водопостачання та водовідведення; якісного та безпечного питного господарства. 
Досягнення намічених цілей дозволить створити умови для економічного та соціального розвитку громади в цілому. 
За результатами реалізації Плану планується досягнення  наступних результатів:
· збалансованість місцевого бюджету;
· збільшення дохідної частини загального бюджету;
· ефективне використання бюджетних коштів, підвищення бюджетної автономності (незалежності) громади;
· вирішення першочергових проблем в житлово-комунальній, транспортній, соціальній та гуманітарній сферах.

4. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ТА МЕХАНІЗМ РЕАЛАЦІЇ ПЛАНУ

Перелік технічних завдань для реалізації та досягнення пріоритетних цілей представлено у наступній таблиці.

Таблиця 1.4.
	ЦІЛЬ
	ПРІОРИТЕТНИЙ НАПРЯМОК
	ТЕХНІЧНЕ ЗАВДАННЯ

	Підвищення якості життя, середовищ та послуг для мешканців громади

	забезпечити гармонійний розвиток та соціальний захист громадян

	сприяння розвитку освітнього, духовного та культурного  середовища 

	
	
	поліпшення матеріально-технічного бази та оснащення закладів соціальної, гуманітарної сфери та інших муніципальних будівель

	
	
	забезпечення всебічного фізичного виховання, різноманітності та доступності фізкультурно-спортивних послуг

	
	
	збереження надбань національної культурної спадщини, обрядів і традицій, розвиток самодіяльно-художньої творчості

	
	
	сприяння працевлаштуванню громадян та забезпечення здорових умов праці

	
	
	заохочення населення до підвищення соціальної активності та свідомості.

	
	
	підтримання громадської безпеки та правопорядку

	
	забезпечити доступність та якість адміністративних, муніципальних послуг
	організація надання соціальних і реабілітаційних послуг

	
	
	поліпшення  первинної 
медико-санітарної допомоги та пропагування здорового та активного способу життя

	
	
	покращення стану доріг, вуличного освітлення та безпеки пішоходів.

	
	
	сприяти доступності та підвищенню якості надання адміністративних та муніципальних послуг

	
	
	розвиток комплексної соціальної програми супроводу житлового будівництва

	
	
	забезпечення цивільного захисту та безпеки громадян, їх майна

	Підвищення інституційної спроможності громади. Розширення міжрегіонального та міжнародного співробітництва


	підвищити інституційну спроможність громади
	створення умов для належного виконання власних та делегованих повноважень в рамках секторальних децентралізаційних реформ

	
	
	формування ефективної структури управління громадою

	
	
	забезпечення співпраці та дієвої комунікацію об’єднаних територій

	
	
	проведення активного маркетингу та формування іміджу громади

	
	
	створення власної ідентичності громади

	
	
	підтримка місцевих ініціатив та залучення громадськості до здійснення місцевого самоврядування

	
	
	розробка містобудівної документації

	
	сприяти сталому економічному розвитку
	забезпечення співпраці та підтримка партнерських програм між владою, бізнесом та громадою


	
	
	сприяння розвитку малого та середнього бізнесу в усіх сферах господарювання

	
	
	забезпечення надійного продовольчого забезпечення, стимулювання місцевого виробництва

	
	
	формування інфраструктури в туристичних та рекреаційних зонах

	
	підвищити інвестиційну привабливість громади
	формування позитивного інвестиційного іміджу громади

	
	
	Впровадження сучасних інформаційних та комунікаційних  технологій, електронних сервісів (послуг)

	
	
	стратегічне планування розвитку громади. Інвентаризація земель

	
	
	широке залучення інвестиційного потенціалу вітчизняних та зарубіжних інвесторів, донорських організацій, коштів державного, обласного, районного бюджету

	Забезпечення безпечного та сприятливого життєвого середовища

	забезпечити ефективне управління водним господарством
	формування якісної системи водопостачання та водовідведення

	
	
	забезпечення охорони водних ресурсів 

	
	
	санітарна охорона питного господарства

	
	сприяти екологічній безпеці та ресурсозберігаючій політиці
	формування та впровадження системи озеленення території сіл; охорона довкілля

	
	
	підвищення екологічної свідомості громадян; мотивація та реалізація ресурсозберігаючої політики.

	
	
	підвищення енергетичної ефективності муніципалітету та стимулювання ощадного заощадження

	
	поліпшити систему поводження з ТПВ
	поліпшення організації системи збирання та утилізації побутових відходів

	
	
	поліпшення екологічного та санітарного стану населених пунктів





5. МОНІТОРИНГ ТА ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПЛАНУ

Для об’єктивної оцінки результативності реалізації Плану доцільно визначити ряд індикаторів, які б  могли візуалізувати отримані результати. Дані показники не є цілком об’єктивними та за умов обмеженості джерел отримання інформації залишаються найбільш доступними. 
Отже, оцінка ефективності (результативності) виконання запланованих заходів може здійснюватися за наступними прогнозними показниками:
1. Рівень довіри до місцевої влади підвищиться щонайменше на 15%.
2. Щонайменше 70% мешканців громади нададуть позитивну громадську оцінку змін в якості надання комунальних, адміністративних, освітніх, медичних, культурних послуг; в сфері соціального захисту та соціального забезпечення.
3. Місцеві мешканці оцінюватимуть рівень прозорості та відкритості місцевої влади щонайменше на 20% вище.
4. Технічне та  ресурсне оснащення бюджетних закладів освітньої, медичної, культурної, спортивної  сфери поліпшиться  щонайменше на 20%. 
5. Технічний стан закладів освіти, культури, медицини, спорту поліпшиться щонайменше  на 15%. 
6. Кількість зареєстрованих малих та середніх підпрємств щонайменше залишиться незмінною або збільшиться на 10 %.
7. Кількість безробітних зменшиться щонайменше на 10%.
8. Кількість наданих адміністративних послуг збільшиться орієнтовано на 20%.
9. Обсяг споживання енергоресурсів зменшиться на 15%.
10. Кількість дітей дошкільного та шкільного віку збільшиться на 10%.
11. Рівень задоволення суцільних потреб в дошкільній освіті підвищиться щонайменше на 50%;
12. Кількість проведених спортивних та освітніх заходів збільшиться на 15%.
13. Кількість проведених мистецьких (культурних) заходів збільшиться на 10%.
14. Кількість громадських ініціатив, пропозицій, поданих місцевій владі, підвищиться на 15%.
15. Рівень облаштування зелених зон, парків, скверів, прирічкових зон поліпшиться на 15%.
16. Кількість відвідувачів офіційної веб-сторінки Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області, а також сторінці у соціальній мережі Facebook збільшиться на 30%.
Також для проведення моніторингу та оцінки результативності виконання запланованих заходів можуть застосовуються офіційні статистичні дані, показники виконання бюджету, інша інформація, отримана від структурних підрозділів обласної та районної державної адміністрації, територіальних підрозділів центральних органів влади.
Відстеження динаміки відповідних індикаторів та показників соціально-економічного розвитку дозволять чітко відслідковувати ефективність реалізації Плану. 
Моніторинг проводиться за підсумками року. Результати моніторингу оприлюднюються на офіційному сайті Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області (http://sherbanirada.poltava.ua/all-documents.html) та в засобах масової інформації. 
Контроль за реалізацію Плану покладається на Щербанівську сільську раду Полтавського району Полтавської області та її виконавчий комітет Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області.





Додаток 1
ПЕРЕЛІК
 Проектів місцевого розвитку
Щербанівської сільської ради Полтавського району Полтавської області на період  2018-2020 роки

	№з/п
	Назва проекту
	Орієнтовані джерела фінансування

	1
	Будівництво фізкультурно-оздоровчого басейну по вул.Шкільна,18 в с.Розсошенці Полтавського району Полтавської області
	Державний, обласний, районний, місцевий бюджет

	2
	Термомодернізація будівель загальноосвітніх навчальних закладів
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	3
	Створення та облаштування паркових зон (с.Буланове, с.Розсошенці, с. Нижні Млини, с. Горбанівка, с.Щербані)
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	4
	Капітальний та поточний ремонт місцевих доріг
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	5
	Розробка туристичного маршруту з облаштуванням відповідної велоінфраструктури
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	6
	Будівництво спортивного майданчика для вуличних тренувань (с.Великий Тростянець)
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	7
	Придбання шкільного автобуса
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	8
	Будівництво водопровідної мережі (с.Гора, Щербані, Великий Тростянець)
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	9
	Відновлення авто містечка (с.Розсошенці)
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування

	10
	Створення нової та вдосконалення існуючої системи вуличного освітлення
	Бюджети всіх рівнів та інші не заборонені джерела фінансування



Рис. 1.2.3. Питома вага в структурі земельного фонду, %
Питома вага в структурі земельного фонду	
Землі сільськогосподарського призначення	землі житлової і громадської забудови	землі лісогосподарського призначення	землі промисловості, транспорту і зв'язку	землі водного фонду	землі рекреаційного призначення	інші землі	0.56000000000000005	6.8000000000000019E-2	0.33000000000000113	7.0000000000000114E-3	1.4999999999999998E-2	3.0000000000000074E-3	1.7000000000000001E-2	

Рис. 1.2.4. Чисельність населення 
за 2012-2018 роки, осіб
Чисельність населення за 2012-2017 роки, осіб	
40909	41275	41640	42005	42370	42736	43101	11455	11991	12002	12022	12578	14379	14970	

Рис. 1.2.5. Структура занятості
за видами економічної діяльності,%
Столбец1	
готельна, ресторання справа	с/г, мисливство, лісове, рибне гос-во	державне управління	транспорт і зв'язок	промисловість	будівництво	оптова та роздрібна торгівля	6.0000000000000114E-3	0.05	8.5000000000000006E-2	0.16	0.17	0.2	0.33000000000000135	
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